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URCENY POVINNYM OSOBAM

K UPLATNOVANI MEZINARODNICH SANKCI
ZEJMENA V SOUVISLOSTI S FINANCOVANIM TERORISMU

Financéni analyticky dtvar Ministerstva financi (dale jen ,FAU®) vrémci své plsobnosti
zajistuje ukoly, které pro néj vyplyvaji ze zviastnich pravnich predpist pro boj proti legalizaci
vynosu z trestné éinnosti a financovani terorismu a téch pravnich predpisd, které upravuji
oblast uplatriovani mezinarodnich sankci za uc¢elem udrZovani a obnovy mezinarodniho miru
a bezpecnosti, ochrany lidskych prav a boje proti terorismu (dale jen ,mezinarodni sankce®)
v navaznosti na opatreni prijata Radou bezpecnosti OSN a organy EU. Mezi tyto tkoly mimo
jiné patfi uplatriovani mezinarodnich sankci a opatfeni proti financovani terorismu, k jejichz
zajisténi je zapotfebi i Sifeni osvéty. Z tohoto divodu se FAU rozhod! vydat pokyny pro
praci s predpisy o mezinarodnich sankcich véetné postupu pfi podezreni na poruseni
mezinarodnich sankci a nékteré indikatory mozného financovani terorismu (dale jen
~Pokyn®).

Tento metodicky pokyn je uréen pfedevSim povinnym osobam podle § 2 zakona €. 253/2008
Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu
(dale jen ,AML zakon®). VyuZitelny je ale pro vSechny fyzické a pravnické osoby, pokud se
hodnovérnym zpusobem dozvédi, Zze se u nich nachazi majetek, na ktery se vztahuji
mezinarodni sankce. Svou pozornost by mu mély vénovat napf. i neziskové organizace,
zejména pokud uzaviraji zavazkové vztahy s osobami a institucemi ze statd nebo Uzemi,
které jsou spojovany s terorismem. Tento metodicky pokyn by rovnéz mél nalézt své
uplatnéni v pfipadech, kdy organy a instituce, na néz je pfisluSnymi pfedpisy delegovan
spravni dozor, provadéji kontrolni ¢innost.
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Pravni ramec mezinarodnich sankci v CR

V Ceské republice jsou pravné zavazné mezinarodni sankce, které jsou stanoveny
nafizenim vlady vydanym na zakladé zakona &. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich
sankci, v platném znéni, pfedpisy vydané na jeho zakladé (t. €. pouze nafizeni vlady
€. 210/2008 Sb., k provedeni zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu, ve znéni nafizeni
vlady €. 88/2008 Sb.), a sankce stanovené pfimo pouzitelnymi pravnimi predpisy EU,
vydanymi kompetentnimi organy EU a publikovanymi v Urednim véstniku EU".

V pfipadé pravnich predpist EU se konkrétné jedna o rozhodnuti podle ¢l. 29 Smlouvy o EU,
jez jsou v CR pravné zavazna pouze pro statni organy, a o nafizeni vydavana na zakladé
Smlouvy o fungovani EU, ktera maji obecnou plsobnost, jsou zavazna v celém rozsahu a
pfimo pouzitelna ve vSech ¢lenskych statech EU. VétSina sankénich opatfeni EU je
vydavana Kk realizaci mezinarodnich sankci vyhlaSenych Radou bezpecnosti OSN;
v nékterych pfipadech se vSak jedna i o vlastni sank¢ni opatfeni EU.

Vedle toho nékteré staty, vCetné Clenskych statu EU, pfijimaji své tzv. ,narodni“ sankce,
zaméfené zejména na oblast boje proti terorismu. Nejznaméjsi je zfejmé seznam OFAC
vydavany ministerstvem financi USA. Tyto sankce vSak v CR nejsou pravné zavazné a
sankce podle nich uplatiiované nejsou v CR vynutitelné, mohou v3ak slouzit jako dalsi

indikator pro ur&eni rizikovosti klienta nebo obchodniho vztahu.

Seznam osob, skupin a subjektd, vigi nimz se v CR (EU) uplatiuji mezinarodni sankce
z davodu jejich zapojeni do teroristickych €inll je obsazen v téchto pravnich pfedpisech:

e spoleény postoj Rady ze dne 27. prosince 2001 o uplatnéni zvlastnich opatfeni k boji
proti terorismu (2001/931/SZBP),

e nafizeni Rady (ES) €. 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlastnich omezujicich
opatfenich namifenych proti nékterym osobam a subjektim s cilem bojovat proti
terorismu,

e nafizeni Rady (ES) €. 881/2002 ze dne 27. kvétna 2002 o zavedeni nékterych
zvlastnich omezujicich opatfeni namifenych proti nékterym osobam a subjektim
spojenym se siti Al-Kajda,

e nafizeni vlady €. 210/2008 Sb., k provedeni zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu,
v platném znéni.

Evropska komise spravuje konsolidovany seznam v8ech osob, skupin a subjektl, va&i nimz
se na zakladé predpisti EU uplatfiuji finanéni sankce® (zmrazeni finanénich prostfedk( a
jinych finanénich a hospodarskych zdroji), coz je kliCovy prvek zejména v boji proti
financovani terorismu. Vtomto seznamu nejsou zahrnuty subjekty oznaCené jako
,vnitroevropské teroristické subjekty“ uvedené ve spole¢ném postoji Rady 2001/931/SZBP;
na ty se pouZije pouze nafizeni vliady ¢. 210/2008 Sb.

Postup pfi nalezeni shody s udaji v sankénim seznamu

V pripadé pro CR pravné zavaznych sankci vyplyva pFisludné omezeni vzdy z konkrétniho
predpisu (nafizeni vlady, resp. nafizeni &i rozhodnuti opravnéného organu EU). Pokud se
v obchodu ¢i obchodnim vztahu objevi sankcionovany prvek, tzn. u klienta, skuteéného
majitele nebo jiného U€astnika je zjiSténa shoda identifikanich udajd; pokud je to mozné tak
pochopitelné soucasné u:

e jména/ nazvu,

' Pfehled aktualné platnych sankénich predpist EU viz

http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf.
Sankéni seznam je dostupny zde: http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/consol-list_en.htm.
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e narodnosti / statni pfislusnosti a
e bydlisté / sidla,
e prfipadné data narozeni / identifikacniho €isla nebo jiného identifikacniho znaku

s osobou nebo subjektem na sankénim seznamu EU, uplatni se vzdy sankce v rozsahu
stanoveném prislusnym sank&nim pfedpisem.

MuUze se pfitom jednat o velmi rozdilné typy sankci: obvykle jde o zakaz poskytovani
jakychkoli finan¢nich sluzeb, ale muze jit napfiklad pouze o omezeni &i zakaz obchodu
s vojenskym materialem. Pokud to pravni pfedpis uklada, je povinnost zajistit majetek
(evropské predpisy pouZivaji pojem ,zmrazit financni prostfedky a hospodaiské zdroje®),
ktery je vlastnén nebo drzen sankcionovanym subjektem, a to napfiklad v priibéhu pfevodu
platby, at jiz se uskute€huje za jakymkoli ucelem.

K zajisténi dochazi na zakladé pfisludného sankéniho predpisu, neni tedy tfeba (ani
nepfichazi v uvahu) provadét zajisStovaci opatfeni podle AML zakona. Sou€asné se vsak
vzdy jedna o podeziely obchod ve smyslu § 6 odst. 2 AML zakona a povinna osoba podle
AML zakona v takovém pfipadé musi podat oznameni podezielého obchodu (dale jen
,OPQO"). MI€enlivost podle § 38 odst. 1 AML zékona se v takovém pfipadé vztahuje pouze na
OPO, nikoli na skute¢nost zajisténi podle pfislusného sankéniho pfedpisu. Ten, koho se
zajisténi tyka, mize o ném byt informovan a ma moznost domahat se i soudné zruseni této
sankce. MUze také tvrdit, Ze neni tim, vi¢i komu se sankce maiji uplatnit (shoda ¢i podoba
jmen, chybna identifikace, atd.). Zajis$téni neni ¢asové omezeno jako zajiStovaci opatfeni
podle § 20 AML zakona, ale trva po celou dobu trvani sankce (mlze to byt i nékolik let).
Ostatni subjekty, které nejsou povinnymi osobami podle AML zakona, v pfipadé zjisténi
sankéniho prvku podavaji FAU oznameni podle § 10 zakona &. 69/2006 Sb.

Soucasné momentem prevzeti oznameni podle § 18 odst. 1 a 5 AML zakona (pfipadné
podle § 10 odst. 1 zakona &. 69/2006 Sb.) pfebira stat (zastoupeny Ministerstvem financi,
resp. FAU) odpovédnost za spravnou identifikaci sankcionovaného subjektu. Ne ve vSech
pfipadech je totiz sankcionovany subjekt v pfisluSném predpise dostatecné identifikovan;
i v pfipadé podezieni na shodu se sankcionovanym subjektem je vSak povinnost pfislusné
sankéni opatfeni provést a ztotoznéni je pak ukolem FAU. Stejné tak FAU m(ize na zakladé
§ 9 zdkona ¢&. 69/2006 Sb., je-li to podle konkrétniho pfedpisu pfipustné, rozhodnout
o udéleni vyjimky ze sank&niho opatfeni (obvykle z humanitarnich ddvodu), a to na navrh
kteréhokoli z u€astnikd obchodu i ze své vlastni iniciativy.

Financovani terorismu

Financovani terorismu je v €l. 1 odst. 4 smérnice EU pro prevenci prani penéz a financovani
terorismu® definovano jako ,poskytnuti nebo shromazdovéni finanénich prostredk, jakymkoli
zptisobem, pfimo nebo neprimo, se zamérem nebo s védomim toho, Ze budou zcela nebo
castecné pouzity ke spachani nékterého z trestnych ¢inl ve smyslu ¢lanku 1 az 4 ramcového
rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne 13. Eervna 2002 o boji proti terorismu®.

Jako podezfeni na financovani terorismu by mélo byt FAU ozndmeno ztotoznéni (provedené
stejné jak je uvedeno vySe) klienta, skute€ného maijitele nebo jiného ucastnika obchodu
s osobou nebo subjektem na ,protiteroristickém* sank&nim seznamu, ktery neni pro CR
pravné zavazny. To je napf. seznam OFAC, a sice pokud je osoba vedena v ramci programu
FTO (Foreign Terrorist Organization), SDGT (Specially Designated Global Terrorist) nebo
SDT (Specially Designated Terrorist)*. Povinné osoby mohou, obvykle v zavislosti na
internich pokynech matefskych instituci, ale i z vlastniho rozhodnuti, pouzivat i jiné narodni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady & 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o pfedchazeni zneuZiti
finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu
Seznam je dostupny zde: http://sdnsearch.ofac.treas.gov/Default.aspx.
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seznamy. Shodu s osobou / subjektem uvedenym na takovém seznamu je tfeba, pfi
zohlednéni dalSich rizikovych faktor(, povazovat za podeziely obchod podle § 6 odst. 1 AML
zakona.

Odhalit financovani terorismu jinak nez ztotoZnénim osoby nebo subjektu s osobou /
subjektem na pfislusném sankénim seznamu je velmi obtiZzné. Na provedeni teroristického
utoku totiz staci i relativné maly finanéni obnos, navic prostfedky mohou pochazet
z legalnich zdroju, coz odhaleni jesté ztéZuje. Presto existuji indikatory, jejichz pfitomnost
muze zejména finanénim a uvérovym institucim naznacit podezreni z financovani terorismu.
Nékteré indikatory jsou uvedeny nize. Zjednodusené plati, ze ¢im vice indikatort u jednoho
subjektu, tim vétsSi pravdépodobnost, ze by se mohlo jednat o financovani terorismu. Na
druhou stranu v8ak podezieni na financovani terorismu nemulze byt vylou€eno pouze na
zakladé nepfitomnosti ani jednoho z indikatord. Vychodiskem pro spravné posouzeni situace
(klienta / transakce) je zasada ,znej svého klienta“ (Know-Your-Customer), jejimz zakladem
je vsouladu s AML zakonem spravné provedena identifikace klienta a pribézné a radné
provadéna kontrola klienta. Podezieni na financovani terorismu na zakladé vyskytu nize
uvedenych indikatord musi byt vzdy posouzeno s ohledem na celkovy (financni, zivotni)
profil klienta.

Indikatory podezieni na financovani terorismu uréené zejména finanénim a ivérovym
institucim

1. ucet otevieny jménem pravnické osoby, ktera se podili na ¢innostech sdruzeni nebo
nadace, jejichz cile souvisi s pozadavky a cili teroristické organizace;

informace naznacuijici, ze klient podporuje znamé fundamentalistické skupiny / osoby;

ucet fyzické osoby pochazejici ze statu nebo Uzemi spojovaného s terorismem, na
ktery pfichazeji jiné prostfedky nez prokazatelné od rodinnych pfislusnikd;

4. otevreni uctu fyzické osoby ze statu nebo uzemi spojovaného s terorismem;

5. vklady jsou nasledovany prevody prostfedkl do statu nebo Uzemi spojovaného
s terorismem;

6. pouzivani vice Uctll ke sbéru a posilani finanénich prostfedkll malému poctu
zahrani¢nich pfijemct (FO/PO) nachazejicich se ve staté / statech nebo na uzemi /
uzemich, které jsou spojovany s terorismem;

7. odesilani nebo pfijimani finan¢nich prostfedkd prostfednictvim mezinarodniho
poukazovani penéz ze/do statu nebo Uzemi spojovaného s terorismem.

JUDr. Milan Cicer

feditel

strana 4/4



